


Institucionalizacao, Marcos Legais e
Sistema Nacional de Cultura

EIXO1

_ E preciso progredir na institucionalizacdo da cultura. Nesse sentido, é necessdrio
aprofundar o debate sobre marcos e instrumentos legais que contribuam para
0 amadurecimento das politicas culturais brasileiras, de forma a enfrentar as
descontinuidades e a pouca institucionalizacao das politicas culturais.

Institucionalidade da Cultura € um tema que compde o debate das politicas culturais de forma
marcante. Tal discussao nos aponta para um necessario enfrentamento de uma triste constatacao
paraocampo cultural:ade que estamos sempreindo e vindo nas politicas publicas de cultura, sempre
atravessados pelas descontinuidades e/ou esvaziamentos. O que foi vivido por nos recentemente
por meio de ataques ao setor, do desrespeito a parametros normativos e legais existentes, que nao
respeitaram as barreiras do direito ou da democracia, e pelo exemplo maior, a extincao do Ministério
da Cultura (MinC).

Esses elementos sinalizam a importancia de se repensar a institucionalidade da cultura como
fundamental para o fortalecimento do setor cultural, nao apenas enfocando a percepcao juridica,
mas dando centralidade aos mecanismos de participacao social, pois € a partir da sociedade civilede
suas mobilizagoes que se garantem as politicas de Estado. O que ficou evidente no ultimo periodo,
afinal, quando o MinC foi extinto, foi a sociedade civil que protagonizou os processos e a busca de
caminhos para o exercicio do direito a cultura. Neste sentido, a criacao das leis emergenciais Lei
Aldir Blanc |, Lei Paulo Gustavo e a Lei Aldir Blanc Il/Politica Nacional Aldir Blanc (esta ultima, uma
Politica Nacional de média duragao ao longo de 5 anos), foram importantes indicativos de que a
continuidade de politicas e a garantia de direitos deve passar pelo fortalecimento da sociedade civil
como protagonista do debate e da proposicao politica.

Ao propormos a discussao em torno da institucionalizacao da cultura estamos dialogando sobre a
preméncia de continuidades, fortalecimentos e estabilidade para o setor. Dessa forma, nos referimos
as normas, instrumentos legais, instituicoes, instancias de participacao, programas, projetos, entre
outros elementos dedicados a cultura, que possam concorrer para a organizacao € a gestao do
setor cultural, e possibilitar o desenvolvimento das politicas publicas de cultura em nosso pais.
Mas um pressuposto e indissociavel a essa discussao, o que fundamenta e motiva o temario da
43 Conferéncia Nacional de Cultura: a institucionalidade nao pode ser desassociada dos valores
democraticos e da afirmacao da cultura como um direito universal, ou seja, de todas as pessoas.
Dessa forma, afirmamos que a institucionalizacao da cultura em nossa agenda de reflexdes é
compreendida como meio para a efetivacao dos direitos culturais e nao como um fim em si mesmo.
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Da mesma forma, compreendemos o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e resgatamos suas
inspiracdes fundadoras: as ideias da Professora Marilena Chaui sobre a cidadania cultural e o direito
a cultura; e a necessidade de uma organizagao estruturante da gestao publica de cultura, de forma
descentralizada e articulada em nivel nacional (inspirada no Sistema Unico de Saude, SUS) para
prover melhores condicoes para o desenvolvimento cultural e acesso.

O Sistema Nacional de Cultura esta garantido na Constituicao Federal no Artigo 216-A desde 2012,
e dever ser o garantidor do pleno exercicio de direitos culturais, 0 que ainda nao foi plenamente
efetivado. Para que isso aconteca € fundamental que seja fortalecido por muitas formas, entre elas,
pela aprovacao do Projeto de Lei 9474/18, que regulamenta o SNC e se encontra no Congresso
Nacional, ainda nao aprovado. Compreendemos que a Lei do Sistema sera base fundamental para
a efetivacao do pacto federativo da cultura em nosso pais.

Arealizacao da 42 Conferéncia Nacional de Cultura também € um capitulo essencial nesse percurso.
Afinal, € o processo de escuta e participacao que nao apenas traz a sociedade civil para novos
engajamentos no debate, como reforga a necessidade de se pensar e definir politicas de forma
compartilhada em todos os niveis da federacao. E essencial recompor espacos participativos, como
os conselhos e as conferéncias, e fortalecer novos arranjos, como os coletivos, comités e invencoes
sociais locais organizadas por todo o pais, ao que fazemos a ressalva da importancia durante o
periodo agudo da pandemia de COVID-19. Sem deixar de compreender as perspectivas sociais
essenciais a0 campo da cultura - como género, raca e etnia, que também precisam ser expressas
em sistemas normativos e institucionais para que a liberdade de expressao, a diversidade cultural,
os direitos culturais e o pleno exercicio da cidadania cultural se efetivem para toda a sociedade.

Da mesma maneira, € primordial a realizacao de movimentos federativos de debates para o
fortalecimento de politicas nacionais estruturadoras, como, entre outras: a politica para as artes,
patriménio e memoria; a retomada da Politica Nacional de base comunitaria; politica de infraestrutura
cultural; politica nacional de livro e leitura; e a Politica Nacional Aldir Blanc.

Além disso, € preciso se voltar o olhar de maneira atenta para as multiplas demandas dos territorios,
considerando as muitas especificidades e diferencas regionais do pais, em que 70,6% dos municipios
tém menos de 20 mil habitantes, regides metropolitanas se adensam cada vez mais, e as periferias e
favelas se mostram desafiadoras tanto pela poténcia criativa, quanto pela escalada davioléncia. Alem
dos vastos territorios em que estradas sao rios, como no horte do pais, € os territorios amazdonicos,
que apresentam uma grande complexidade a ser compreendida e traduzida em politicas publicas
concretas. Tais questoes se constituem como imensos desafios para a consolidacao do Sistema
Nacional de Cultura e contribuem para o debate deste eixo.

Ainda sobre o SNC, o seu fortalecimento esta na ordem do dia, ja que 98,6% dos municipios e
100% dos estados brasileiros compdoem formalmente o sistema, devido a adesao dos entes
federados a Lei Paulo Gustavo. Fato esse que nos traz a urgéncia de movimentos concretos que
preencham as lacunas do SNC para o seu desenvolvimento, como: fortalecer os 6rgaos gestores
da cultura; criar conselhos de politica cultural e fortalecer os existentes como potencializadores
da democracia e controle social; organizar os sistemas de informacodes e indicadores culturais;
estabelecer periodicidade de realizacao de conferéncias de cultura sem tanta lacuna (lembremos
que se passaram 10 anos entre as Conferéncias de Cultura); desenvolvimento de planos de cultura
orientadores das politicas culturais; (re)criacao de sistemas setoriais de cultura; instituicao de
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comissoes Inter gestoras; fortalecimento de sistemas de financiamento a cultura; e desenvolvimento
de programas de formacao na area cultural e cidada. Mas a tarefa € ainda maior!

O SNC é estruturado como um regime de colaboracao, de forma descentralizada e participativa, e
se institui como um modelo de gestao e promogao compartilhada de politicas publicas de cultura,
pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade. Poréem, se faz necessario dar completude
ao Sistema, considerando as perspectivas de uma urgente Politica de Fortalecimento do Sistema
Nacionalde Cultura, que preencha as lacunas anteriormente citadas, bem como trate da urgénciado
debate sobre as pactuacoes necessarias para a definicao das competéncias e atribuicoes dos entes
federados (municipios, estados e a Uniao, e a sociedade civil), para uma gestao de compromisso e
responsabilidades compartilhadas em torno das politicas culturais.

Essa € a proposta de discussao deste Eixo, considerando a necessidade do aprofundamento
do debate sobre politicas de Estado para a cultura, dando énfase a perspectiva de agdes
complementares dos entes federados, da fundamental participacao da sociedade nos espacos de
construcao e pactuacao das politicas publicas para a cultura, e das iniciativas dos legislativos.

Ainda sobre esse tema, € preciso tratar sobre o financiamento publico e orcamentario como
instrumento para uma gestao de compromisso e de responsabilidades compartilhadas entre os
entes federativos, como o fortalecimento e a operacionalizacao dos Sistemas de Financiamento
Publico da Cultura: o necessario debate sobre os Orcamentos Publicos, Fundos de Cultura e
Incentivos Fiscais, este ultimo a luz da reforma tributaria. Sem, contudo, deixar de debater sobre
a descentralizacao de recursos, desconcentracao e territorializacao da aplicacao orcamentaria
do setor cultural. A este, se soma 0 necessario debate que a Conferéncia pode estimular sobre
a mudanca do sistema de fomento, proposto pelo Marco Regulatorio de Fomento a Cultura (PL
3905/21), essencial para a boa gestao das politicas culturais e a seguranca operacional de governos
e cidadaos execucao de recursos publicos de forma a realmente garantir os direitos culturais.

Iniciando o debate!

Conceitos Institucionalidade; Marcos Legais, Continuidade nas Politicas Culturais, Direito
sugeridos Cultural; Mecanismos de Participacdo Social; Valores Democrdticos, Cidadania
Cultural; Constituicao Federal; Sistema Nacional de Cultura; Pacto Federativo; Politicas

Nacionais Estruturadoras; Plano Nacional de Cultura; Sistemas Setoriais de Cultura;

Financiamento Publico; Valorizacdo dos Servidores, Capacitacdo de Gestores;

Pergunta Quais agodes sao necessarias para fortalecer e garantir a continuidade das
geradora politicas culturais?
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